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L’avenir des territoires ruraux

Morée (Loir-et-Cher) — Mardi 9 février 2010

Monsieur le Président du Sénat, Cher Gérard LARCHER

Mesdames et Messieurs les ministres, Chere RosBIWHELOT, Cher Michel MERCIER, Chere
Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET, Cher Hervé NOVELLLI,

Mesdames et messieurs les parlementaires, MorlsidRnésident du Conseil Général, Cher Maurice
Leroy,

Mesdames et Messieurs les élus,

Et, si vous me le permettez, mes chers compatriotes

Cela faisait prés de 20 ans gu’'un Gouvernementait'@as consulté les territoires de France comme
nous venons de le faire. 20 ans gu’'on n'avait pamathdé a la France rurale quelles étaient ses
besoins, ses ambitions et ses attentes a I'endledid collectivité nationale. La derniére considtat
avait été engagée par Pierre BEREGOVOY, elle ntauaétre menée a son terme.

Plus de 80 000 personnes ont participé au débat Elmque sous-préfecture, ces assises de laéurali
ont permis de réunir le public, les €élus, les chaslwonsulaires, les professionnels, les assaeitio
toutes les forces vives de la ruralité francaise.

Vous comprendrez que je tienne a remercier MicheRZIER d’avoir piloté ce formidable travail.

Il'y a 20 ans, la France achevait son exode r@ealui-ci s'aggravait méme d’'une démographie
naturelle déprimée. Dans des territoires vieillidsales cercueils I'emportaient sur les bercedux e
personne ne percevait, face a la mécanisationsamtis de I'agriculture, a I'attraction que I'on

décrivait a I'époque comme inexorable des villesse situerait I'avenir du monde rural.

Les assises des territoires ruraux nous ont réw@éautre ruralité. La France rurale de 1990 acheva
un long cycle de déclin, la France rurale de 20droence un nouveau cycle de croissance. Et la
croissance de la France rurale, c’est une croissdn@ble, car elle s’appuie sur les atouts du mond
rural.

Le monde rural a beaucoup d’'atouts. Il a d’abord d"eleurs auxquelles les Francais aspirent
profondément : le respect de l'autre, c’est unewaldu monde rural que vous conciliez d’ailleurs,
mes chers compatriotes, avec le respect de lactiité, le lien avec la nature, I'entraide, leviad,
I'authenticité. Ces valeurs la sont les vbtres nejseuple francgais partage un attachement comtnun e
puissant a ses territoires ruraux. Tous les Frangaivivent pas dans la ruralité, mais quasimerg to

Papier écolabellisé
Seul le prononcé fait foi 1/11



les Francais ont un lien avec la ruralité. Des dsgparents, des parents, des souvenirs, une riestalg
une histoire. Et tout ceci donne une identité.

Le mot « identité », on a le droit de le prononé@n. a le droit d’y croire. On n’a pas a s’excuser
d’avoir une identité. L'identité de la ruralitéidéentité de la France. Moi, je crois a l'identitaricaise.

Je crois a I'exception culturelle francaise etpadstceux qui, a juste raison d'ailleurs, croiemsdia
diversité, je veux poser cette seule question :ue& @erait la diversité dans la négation des
identités ? ». Pour qu’il y ait de la diversitéfalut qu’il y ait une identité, sinon, on est fazein
monde aplati ou tout se ressemble, pas de savasige godt, pas de projet commun, pas de valeur,
pas d'idéal partagé.

Dans notre identité, il y a I'exception culturellié,y a notre volonté de garder un systéme de
production sur notre territoire, I'attachement deFrance a son industrie, je le dis en ruralitécga
que dans la ruralité, il faut une activité de prithn. L’agriculture, bien sar, j'en parlerai. Masissi
I'industrie. Pourquoi opposer les deux ? Notre getdn sociale, les valeurs de la République gui so
les notres, la laicité.

J’aurai I'occasion, au mois d’avril, de revenir amoéme sur ce débat, d’en assurer et d’'en assumer le
conclusions et, peut-étre, d’insister encore swe das dimensions de ce débat. Dans lidentité
nationale francaise, il y a une conception tresipeedes droits et des devoirs. Les deux. Et rless,
Francais, nous souhaitons que chacun comprennaajte attachement a la République tient & cet
équilibre : chacun a des droits, chacun a des deebil convient d’'assumer et de parler des dPas.
toujours les droits sans parler des devoirs ettpajpurs les devoirs sans jamais les droits. Nous
voulons les deux. Et c’est trés important que reugarlions, que nous y réfléchissions, que nous en
tirions des conclusions, notamment sur ce que moukbns enseigner a nos enfants. Et, cela, dans la
ruralité, on peut en parler sans anathéme, samgrex@utre. Tranquillement. Parce que dans chacun
de nos villages de France, quand la communautégeitlise se réunit, elle se demande : quelle est
I'identité de notre village ? Que voulons-nous aitef ? Que va-t-il devenir ? Quel est son avenir ?
Que voulons-nous garder du passé et que voulorsgreadre de I'avenir ?

La question qui se pose pour le gouvernement adijowir c’est d’'inventer I'avenir du monde rural. Et
ce n'est pas si simple parce que je sens dansndemral une aspiration a la modernité et, en méme
temps, une volonté d’étre respectueux de ses watdule son patrimoine. Fidéle a ses racines et en
méme temps, tourné vers l'avenir. C'est pour celdl aqous faut réinventer un avenir pour les
territoires ruraux. C’est en vérité une véritalderdomie nouvelle qu’il nous faut créer.

Et, c’est d'autant plus nécessaire en France qués Houblions, mes chers compatriotes, mais nous
sommes le pays a la superficie la plus vaste djggir€e qui nous donne un atout considérable qui
porte un nom : I'espace. Partout en Europe, les pavrent aprés I'espace. En France, nous avons,
grace a notre ruralité, cette denrée extrémemeat lfaspace. Le monde rural a du foncier, le monde
rural a des énergies renouvelables, le monde awal cadre de vie. Et ce sont cela ses atoutsedit ¢

a partir de cela que nous allons essayer de cvéenaus les conditions d’'une économie nouvelle.

La France rurale de 2010 connait une véritablessamice démographique. C’est un changement de
tendance historique qui doit nous amener a repemsepolitiques publiques.

Pourquoi ce qui a été fait sur les trente derniareges n'a-t-il pas marché jusqu’a présent ? Parce
que I'on s’est habitué a une politique de 'amémaget du territoire qui, au fond, n'avait comme seul
ambition d’accompagner vos territoires vers le idédaire en sorte que ce soit un peu moins
douloureux, que cela se passe un peu moins viten gatarde d’'un an la fermeture d’'une école, de
deux ans celle d’'un bureau de poste, de trois elfes @un hépital, de quatre ans celle d’un triduna
C’était une vision défensive. Je souhaite une misiffensive a I'image de la croissance de votre
démographie.
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Pour cela, nous avons voulu partir des habitarde éturs besoins. Naturellement, la responsablité
I'Etat face aux besoins des habitants de la réraliest que, partout, vous ayez accés aux services
essentiels, les services a la population. PartBut. naturellement, quand on dit cela, on voit
immédiatement les tenants de I'immobilisme qui abéent qu’il faut garder ouvert une brigade de
gendarmerie ou il ne vient personne, un bureawdtemu il y a une visite tous les deux jours,rdia

de suite.

La nouvelle économie de la ruralité n'est pas dandéfense passéiste d’'un systéme qui n’a fait
gu'accompagner la désertification. Il faut que I'snit beaucoup plus mobiles, beaucoup plus
offensifs. Et I'Etat assumera ses responsabilités.

Je pense d'abord a la question des transports. dlorss développé les transports collectifs et nous
les soutenons de fagcon massive. Chacun le compviaid.il faut admettre que le transport en
commun n’est plus adapté en deca d'une certainsitdefi faut voir que les progrés technologiques
permettent aujourd’hui de réduire massivement tesgons de COdans le transport individuel, par
'amélioration des moteurs a combustion, le motdactrique, le covoiturage, I'écoconduite. Mais il
nous faut concilier développement durable et mighitidividuelle.

Quand je vois certaines forces politiques dansenpatys dire : « ah non, il ne faut pas favoriser la
mobilité individuelle ». Ah bon ? Mais quand on dians la ruralité, il faut conduire les enfants a
I'école, il faut aller chercher un travail, donc faobilité individuelle n'est pas I'ennemi du
développement durable et, autant je suis vraimécitld a pousser les transports en commun dans les
zones denses, autant, je le crois, s'agissant derddité, il faut un soutien a toutes les initiat
innovantes de transport individuel écologique emezaurale. Et, je le dis & Michel MERCIER, ce doit
étre une thématique prioritaire pour les nouveail&spd’excellence rurale.

Et je souhaite qu'on puisse étendre la compéterae alitorités organisatrices de transport au
développement des plates-formes de covoiturage gadsport a la demande en milieu rural, des lors
que celles-ci respecteront des obligations dedimit des émissions de @®lais franchement, on ne
préserve pas le climat en subventionnant des ecade® TER diesels qui roulent a vide. Donc, on va
travailler sur cette question qui est essentielle.

Je souhaite donc que le schéma national des imfcastes de transport que Jean-Louis BORLOO et
Dominique BUSSEREAU préparent avec Michel MERCIEBrnpette de régler les problémes
d’enclavement routier que connaissent encore magtees.

Je ne veux pas que les développements de la nodiient pour la France urbaine et je ne veux pas
non plus que 'on culpabilise la France rurale samt : « Vous polluez quand vous vous déplacez ».
Oui, mais on ne peut pas faire un métro. Ce n'ast gossible. Donc, nous allons, avec les poles
d’excellence ruraux et le schéma des infrastrustdeetransport, régler ces problémes d’enclavement
routier sans idéologie mais en tenant compte depéificité territoriale frangaise. Autant j'étais
contre le «tout autoroute » ou le «tout routemme on a pu l'avoir pendant des années dans le
pays ; autant, passer a l'exces inverse de liidgoth de tout projet, c'est condamner des
départements et des territoires a une mort quonesgpond en rien & leurs aspirations et a leuniave
Pour cela, on va faire preuve d’'un peu d’'imagimgtioous ne sommes pas obligés d’appliquer les
mémes regles partout.

Je voudrais aussi évoquer la question du financedengrandes lignes ferroviaires d’'aménagement
du territoire, les trains Corail qui irriguent laaRce. On déploie un effort sans précédent pour les
lignes a grande vitesse. Pendant 20 ans, il yunaihantier d’'une seule ligne a grande vitessapar
cette année on en fera quatre. C’est tres importaatun le comprend bien. Mais je ne veux pas que
cela se fasse au détriment des lignes classiqugsndas avons besoin. Dominique BUSSEREAU va
travailler avec Michel MERCIER, la SNCF et bien 8 conseils régionaux. Je souhaite que d'ici le
mois de juin nous ayons une solution pérenne pssurar I'équilibre économique de ces lignes et par
ailleurs, qu’on en profite pour résoudre la questiu renouvellement du matériel roulant. Il n’y a
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aucune raison que nos compatriotes qui prennetigtess régionales ou classiques circulent dans des
matériels d’'un autre age et dans un état de véaksélument considérable. Tout va étre discuté :
périmétre, productivité, qualité de service deliz@sons.

Deuxiéme priorité, les assises ont montré combimus\étiez préoccupés d’'un acceés a la santé de
proximité. C’est un sujet, je remercie Roselyne BILOT d'étre & mes cbtés une fois de plus, parce
gue quand on parle de la santé des Francais, intpay des grandes plates-formes hospitaliéres. Ou
il nous les faut, des pbéles d’excellence mondiahacun d’entre-nous, en situation de maladie aigle,
est bien content de pouvoir accéder dans sa régime grande plateforme hospitaliére. Mais, laésant
ne peut pas se réduire au seul acces a ces grpladeformes hospitalieres. Qu’est ce qui compte
aujourd’hui ? C’est que chacun puisse avoir acagsedsanté de proximité et c’est toute la quest®n

la médecine libérale, qui est le premier recouraatee systéme de santé. Les citoyens des teestoir
ruraux, qui acquittent la CSG — vous la payez -uiismt des cotisations au méme titre que les
citoyens des centres-villes. Mais les citoyenstdastoires ruraux sont donc en droit d’attendre un
présence meédicale normale puisqu’ils payent le®isnpomme les autres. Au nom de quoi n'auraient-
ils pas le droit au méme service ? Au nom de quaiticueriez-vous a financer I'offre médicale
surabondante dans certaines villes quand d’auivestMa pénurie au quotidien ? Et dans cette régio
la démographie médicale c’est un probléme conditira

Alors, nous allons prendre un certain nombre deuressimmeédiates. A la rentrée universitaire, avec
Roselyne BACHELOT, nous allons réserver 400 boursemme le prévoit la loi Hopital, a des
étudiants en médecine qui s’engageront a exercer dizs territoires a faible densité médicale. Moi |
veux garder la liberté d’installation naturellememtis nous allons financer les études d'étudiants
médecine et eux-mémes vont s’engager pour remhooet@ & exercer dans un territoire a faible
densité médicale. Nous ne sommes pas obligés d'anaysteme ou certains quartiers de nos grandes
villes sont surabondamment équipés et des régiatigres comme la votre sont pénalisées. Ce n'est
pas acceptable. Et ce dispositif que jannonceurdjbui avec Roselyne sera reconduit chaque année.
A terme, nous disposerons de 4 000 médecins quiricont tous les territoires dont I'offre de soins
est fragile.

Face a cette question-la, moi je ne veux plus ars nos territoires ou I'on me dit «y a pas de
médecin » et puis l'air compatissant on me dit k diaccord on comprend on va faire quelque
chose ». Non, on ne va pas, on fait et tout de $uftarce que naturellement le temps... Alors cela ne
colte pas tellement cher, cela colte moins ch&swrcas que d’avoir des médecins qui n’'arriveist pa
a vivre parce gu'ils se font de la concurrence ila gt des compatriotes qui n'arrivent pas a sefa
soigner parce gu'il n'y a personne. Par ailleuresédyne BACHELOT et Michel MERCIER vont
engager avec les collectivités un plan triennatidation de maisons de santé pluridisciplinaires, a
limage du remarquable établissement que je viemsviditer. Et je vous annonce que I'Etat et
'assurance maladie participeront au financemen%e maisons de santé en trois ans : ainsi nous
doublerons leur présence sur le territoire. Etlgeut beaucoup mieux expliquer a nos compatriotes
des territoires ruraux qu’il faut fermer tel étabkment dangereux sanitairement si dans le méme
temps on les aide a ouvrir une maison de sant@. \Eux dire que le service public de la santétn’es
pas simplement exercé par un hdpital public, iltpite exercé par des infirmiéres libérales qui se
regroupent, par des médecins qui se regroupentvdyais un tout a I'heure qui me dit « moi, 25 ans
que je travaille seul, je n’en peux plus, 40 vsipar jour, je n’en peux plus ! » ou une persoruie q
me disait « écoutez moi, c’est un trop grand sti@sisseul, j'ai besoin d’échanger mes expériemces
Donc nous allons financer ces maisons.

Enfin, Roselyne BACHELOT va développer l'internatsdétudiants en médecine en milieu rural, en
augmentant le nombre de maitres de stage agrés.f@etion sera une condition sine qua non pour
exercer dans les maisons de santé financées pat 6& par I'assurance maladie. Comprenez-moi,
moi je suis pour la liberté de choix mais je nedarai pas des territoires en déshérence complete.

Par ailleurs, on va accroitre I'effort de dévelappeat des services a la personne. Je mesure combien
les besoins sont grands, pour nos ainés, mais possila petite enfance. Et je veux dire, que je
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soutiens donc totalement la proposition de loi @@nJARTHUIS pour le développement des maisons
d’assistantes maternelles en milieu rural, et jghade, je le dis aux parlementaires, que le Paném
puisse voter rapidement cela. J'oserai d'ailleurs temarque. Bien sOr qu'il faut faire attentices |
conditions de sécurité, d’hygiene pour garder ndargs, mais arrétons aussi la folie réglementaire
Entre les conditions de metres carrés, le nombifertitres, I'air qui circule, le nombre de persane

il N'y a pas un seul de nos enfants, chez noussqiti gardé comme ils sont gardés dans des
établissements publics. Nous avons besoin de seavia personne. Maintenant les femmes en milieu
rural, et c’est tres bien, travaillent, ont une\aié professionnelle, elles ont le besoin de s®wipour
garder leurs enfants. Les personnes agées sonmidigyes la aussi privilégions le pragmatisme. Je ne
veux pas dire que les problemes de sécurité, dBmggne sont pas importants mais parfois on se
demande si tout cela est bien raisonnable. Frarsfignen ce qui me concerne j'ai apporté une
réponse, cela ne I'est pas !

S’agissant de la question du logement. Je vousrmengue '’ANAH doublera son effort pour soutenir
40 000 propriétaires occupants modestes dées 2€dla ;s'inscrit dans le programme de 500 M€ de
rénovation financé par le grand emprunt, qui camegrour moitié la France rurale : et in fine ceaser
150 000 logements ruraux de gens modestes doéndaation sera financée aux deux tiers, avec pour
résultat des économies de 20 ou 30 % en matieredjie. Les problemes de logement ne concernent
pas simplement les grandes villes, la ruralité e@tnaussi des situations critigues auxquelles nous
devons apporter réponse.

La culture, avec un chantier qui me tient a cogéquipement numérique, Chére Nathalie, des
cinémas ruraux. La DATAR lancera dans les mois annent un appel a projet financé sur
I'enveloppe de 750 M€ de I'emprunt affectés auxtenns culturels numériques.

Un mot sur la Poste. Je vais promulguer cette semaie loi postale essentielle, je le dis a nox deu
parlementaires, qui va moderniser ce grand sepidsic. Mes Chers amis, il aurait été bien plus
facile de ne rien faire, de laisser la Poste aféofiouverture a la concurrence sans investirs ssm
moderniser. Quel est le probleme ? Chacun pewrtgrendre, la Poste est une entreprise qui pendant
des décennies a eu comme premiere mission de lev@urrier. Or le probleme du courrier, papier
écrit, c’est qu’il y en aura de moins en moins dlirverse, vous commandez de plus en plus par
Internet des colis, des paquets. Donc on va awindins en moins de courrier et de plus en plus de
colis. La question du devenir de la Poste : quanuswoyez que la Poste allemande a créé DHL,
sommes-nous condamnés a laisser notre Poste deguirvoulons-nous un projet pour notre Poste ?
Eh bien moi je souhaite un projet pour notre Poste.

Nous allons, I'Etat et la Caisse des Dépots saesdis cette année & une augmentation de capital de
2,7 milliards d’euros pour financer la modernisatie la Poste. Ceux qui disent défendre la Poste et
'empéchent d’évoluer, en réalité ils la font meuRourquoi quand la Poste allemande crée une des
premiéres entreprises de logistique du monde, D&llRoste francaise ne pourrait-elle pas faire de
méme ? Oui mais si on veut faire de la logistiguut des trains, il faut des camions, il faut des
avions, il faut du matériel, il faut moderniserHaste. Donc j'ai voulu cette modernisation aveaJea
Paul BAILLY. Dailleurs aprés des débuts un peureés, la loi a été votée. Qui aujourd’hui en
parle ? Qui la remet en cause ? Et la Poste, I"@ay investir avec la Caisse des Dépbts deux
milliards 700 millions mais c’est important pourugodans la ruralité parce que la Poste est uncgervi
public auquel vous étes extrémement attachés at lpopremiére fois, est prévue dans la loi, la
présence de 17 000 points de contact sur le tiegribational.

Mais tout se tient mes chers amis ! Quand on miskeme entreprise, qu'on lui donne des moyens,
elle peut assumer les obligations de présencesderritoire. Si on fait comme une ligne Maginot en
I'empéchant d‘évoluer, comment voulez vous qu’elretienne 17000 points de contact ? Est-ce que
je me fais comprendre ? C’est par la modernisatfieria Poste qu’'on aura la pérennité du service
public de la Poste. Si on fait mourir la Posteprsila laisse comme une entreprise d'il y a tremte a
alors que le contexte a completement changé garderes les points Poste ? La réponse est évidente.
C’est pour cela qu'il fallait évoluer.
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Et par ailleurs, je voudrais vous dire que la Pestepréte a équiper dans les deux ans qui viennent
d’un distributeur de billets les bourgs-centresdsaui n’en sont pas dotés. Donc on va aller [dins
encore ! Et Dieu sait que c’est une demande qus roeté faite Michel. Vous savez la ruralité, ce
n'est pas simplement les grands discours, ce smitahlités. Alors voila ce que nous allons medtre
ceuvre. En méme temps les assises de la ruralité oot interpellés sur un certain nombre
d’infrastructures que vous estimiez absolumentiastakEt la plus importante, celle qui a été mise en
premier, c'est l'accés a Internet a trés haut délwt la présence de Nathalie KOSCIUSKO-
MORIZET que je remercie.

Les télécommunications a trés haut débit, je lgpdig ceux qui ne seraient pas familiers de tocit, ce
cela a pour nos territoires la méme importancel'@lextrification rurale ou le réseau téléphonicue
siecle dernier. Je dirais méme c’est plus import&atrce que le téléphone et I'électricité n’ont
malheureusement pas enrayé I'exode rural. En réedflaternet a trés haut débit c’est une révolutio
technologique qui va compenser, plus que compelesknird handicap de I'enclavement. Ce que ne
pouvait pas faire le téléphone ou ce que ne popeaaifaire I'électricité rurale.

L’acceés a Internet est devenu un besoin esse@isdl jeune frangais accepterait de se priver é®acc
aux réseaux sociaux ou a la musique en ligne ? €@uglle d’actifs renoncerait au commerce en ligne,
a ses e-mails ou a I'annuaire électronique ? Bteyaetreprise pourra expliquer a ses clients h«oA

ne peut pas échanger de fichiers parce que jpa&ie site, les moyens, la technologie ».

Je n'accepterai pas que les territoires rurauxemennt une jachére numeérique. Nous allons donc
mettre les moyens pour cela et en 2025 100 % desddrancais auront un acces au trés haut débit.
On atteindra 70 % en 2020. Le grand emprunt va girencela puisque 2 Mds € sont prévus, et que la
moitié de ces 2 Mds € sera consacrée aux tergttiieemoins denses. Au fond, on aura trois systemes

Dans les territoires trés denses, il n'y a pas ibeda soutien de I'Etat. Les opérateurs se font
concurrence et se chargent de I'installation dgsels haut débit. Dans les territoires moins derilses,
n'y a pas besoin de I'Etat, mais je ne suis pasyaz&fe que plusieurs opérateurs privés puissent co-
exister. Il faudra sans doute qu’'on en sélectiarmparce qu'il N’y aura pas de quoi faire vivretttau
monde.

Et puis dans les territoires trés peu densesEgt’ne prend rien & sa charge, il 'y a aucunaaha
gue vous ayez le haut débit, et cela serait unestiop majeure. Cette l'injustice dont on parle en
permanence, moi j'aimerais que I'on parle de I'stjce qui serait faite aux territoires ruraux s'ils
n'avaient pas acces au tres haut débit. On n’de pas beaucoup dans les médias, mais cette agusti
la je ne la laisserai pas commettre parce qu'altaree semble-t-il absolument décisive. Nous allons
missionner le sénateur MAUREY sur la question ddinientation du fonds d’aménagement
numérique du territoire créé par la loi Pintat deniare a ce que I'on regle ces problemes.

Par ailleurs, Michel MERCIER lance le deuxieme agpprojets sur les pdles d’excellence ruraux. La
je voudrais attirer votre attention sur quelquesehauquel je crois beaucoup, puisque j'ai lancé les
pbles d’excellence ruraux avec Christian ESTROSP@D6. Nous avons labellisé 379 projets. Nous
leur avons alloué 235 millions d’euros. L'excetten existe dans la ruralité, sur des projets peat-é
moins importants en masse, mais tout aussi utilas lp revitalisation d’un territoire.

Je vous conseille donc de vous mobiliser autoureddeuxiéme appel a projets, car il offre de réelle
opportunités pour les territoires ruraux. Toutphdosophie de I'action que nous menons, c’'estjgue
souhaiterais que I'on utilise I'argent public paaus permettre de créer des emplois, de la richdsese

la croissance, des formations adaptées plutét que gies subventions ou de l'assistanat, de I'aide
pour rester chez soi et pour ne pas travaillerstQm changement complet. Moi je pense que les
territoires ruraux ne veulent pas tendre la madgnyeulent simplement vivre, vivre de leur travdig
leurs compétences et ils préférent de beaucoup'@uéinance des projets plutét que I'on mette les
gens en préretraite ou on les paye a rester chea déprimer. Parce que franchement, quand on ne
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fait pas vivre sa famille du fruit de son travaih n’a pas beaucoup de perspective et pas beaucoup
d’avenir.

Mais les pbles d’excellence ruraux ne sont passkss projets. Je vais demander a Frangois
DROUIN, le président d’Oséo, une ligne de 100 M€csiguement réservée pour les PME de la
ruralité. Et d’'ailleurs je vais étre obligé de ravies banques parce que je suis inquiet de cesgui
passe en ce moment. Je le dis trés simplement, laeuavons sauvées, nous avons protégé votre
épargne, mais je ne passerai pas d’'un exces oditiancait n'importe quoi a une situation ou I'on
serre la vis d’'une entreprise qui a des besoingédererie pour quelques milliers d’euros et ot I'o
fait perdre des emplois. Cela ce n'est pas accleptabela ne peut pas étre trop hier et plus du tou
aujourd’hui. J'aurai cette réunion avec les bangoess c’est un sujet considérable, Hervé NOVELLI
m’en parlait en venant encore ce matin, c’est et ©wnsidérable. Je comprends parfaitement que ce
n'est pas facile de gérer une banque, je comprpadaitement que I'on ne peut pas donner des
crédits n’'importe comment a n'importe qui. D’ailtsusi on l'avait fait avant, cela aurait évitéolalle
spéculative, par parenthéses. Mais I3, il y a wblpme de trésorerie pour les entreprises qui m'est
signalé partout sur les territoires et cela noupmersons pas l'accepter.

Donc le président d’'Oséo mettra une ligne de 10iand d’euros de ressources pour les PME de la
ruralité. J'aimerais également qu’Hervé NOVELLIMichel MERCIER travaillent sur une question
qui me préoccupe beaucoup, c’'est la transmissienti@prise en zone de revitalisation rurale. Mais
guand je dis entreprise, c’est aussi commerce tedans. C'est un sujet extrémement difficile.
Pourquoi ? Parce que les commercants, les artiganmspnt pas de grosses retraites, donc la seule
facon d’assumer leur retraite c’'est de vendre tel$de plus cher possible. Et bien souvent calui q
peut mettre le plus cher possible n'est pas foroéheecollegue du méme métier. Ce n’est pas legeun
boulanger qui commence, ce n’est pas le jeunesiapiqui commence, ce n'est pas le jeune artisan
charcutier qui commence.

Donc, je souhaite vraiment que l'on travaille swatte question. C'est tellement important les
commerces et les artisans dans nos ruralités.aSuarismission d’entreprise, moi, je trouve que I'o
devrait faire quelque chose pour primer celui goite un successeur pour reprendre son commerce.
Parce que I'on ne peut pas vendre qu'aux banqugsa&ix compagnies d’assurance. Moi je n'ai rien
contre, je ne veux me facher avec personne naarefit. Mais enfin ce n’est pas cela qui fait vivre
un village. Ce qui fait vivre un village c’est uafé restaurant, c’est le coiffeur, c’est le boukmg
c’est le boucher.... Je vous demande de travailldessus, que I'on ait des solutions innovantes. Je
souhaite que la Banque Postale compléte sa gammpeodeits financiers et préte aux entrepreneurs
et aux TPE, en particulier en zone rurale, Voupatiez la d’'une présence majeure. Il y a 6 Mds €
disponibles a la Poste en épargne réglementéelgoBME. Mais je veux qu'il y en ait une partie
pour les PME et les TPE de la ruralité. Parce gerallement, quand on est tout seul & travaibersd

sa petite boite, dans la ruralité on n'est paséfoent le premier a étre recu dans une banque
multinationale. Mais enfin la Banque Postale chesi qui I'ai voulue aussi. Souvenez-vous j'avais
toutes les autres banques contre moi & ce momextjéan’ai pas cédé. J'ai dis a la Banque Postale
vous allez pouvoir exister, mais je souhaite queBémque Postale prenne une responsabilité
particuliere pour le financement des entreprises, @mmercants et des artisans en ruralité, je croi
gue c’est extrémement important.

Je voudrais terminer par deux ou trois choses. @thia question des délocalisations. Je n’'ai pas ét
€lu pour voir tout notre tissu industriel partie. e comprends pas pourquoi on est étonné de me voi
me battre pour que la Clio 4 soit fabriquée en €ggriutét qu’en Turquie simplement. Mais écoutez :
on m’'avait expliqgué que les entreprises n'avaidos mle nationalité. Ca c’est quand cela va bien.
Parce que c’est curieux, quand cela allait madsetint toutes trouvé le bon guichet. Je veux dis,
constructeurs n'ont pas été voir la Turquie ou lavénie, ils ont tout de suite dit: mais on est
Francais. Ah j'avais oublié ! Mais alors cela dmattraduire aussi dans le choix des sous-traitadits

a prété a nos constructeurs, c’'est tres bien dilais on n'a pas prété pour construire toutes les
voitures a l'extérieur. Je ne vois pas pourquoiesh étonné que je demande cela ? L’Etat est
actionnaire a 15% de Renault, dois-je laisser pautir ? Dans ce cas la il ne fallait pas m'élDe. la
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méme facgon je ne considere pas comme normal quaeles tiers des effectifs de Renault soient a
I'étranger, alors que les deux tiers des effedif$?SA sont en France. Peut-étre que I'on n’a s s

les choses d'assez pres ? Bien slr que je me athisdgmur Alstom, pour Sanofi et pour tant d'autres
Et c’est pour cela, je le dis aux élus ici que yaulu la suppression de la taxe professionnebetalxe
professionnelle n’existait qu’en France. Cela #6tans que les élus de gauche comme de droite
disent : il faut la supprimer. Mais pourquoi nenitéls pas fait ?

Comment allons-nous garder nos entreprises iciost usines si on les soumet a des taxes qui
n'existent pas ailleurs ? Alors je comprends, las éne disent on est inquiets, qu’aurons-nous comme
recettes ? D’accord. Mais si les usines se dékmrali ou seront les recettes ?

L'entreprise que je visitais ce matin, 8 milliongutos de chiffre d'affaires, 150 000 € de taxe
professionnelle en moins, cela valait la peine.ar@ij’ai fait campagne pour I'élection présidendel

en 2007 tout le monde me parlait des délocalisatidoila ma réponse. Comme le crédit impot
recherche, comme les heures supplémentaires disfésea Si en France on a les 35 heures et plus
d'impdts que les autres, il ne faut pas s'étonmertgus nos emplois s’en aillent.

C’est normal, c’est la raison pour laquelle jamise en cause les 35 heures avec les heures
supplémentaires et allégé la fiscalité pour que farde ses entreprises. On ne peut pas contimuer,
ne pouvait pas continuer comme cela.

Mais je voudrais aller plus loin et je le dis égaémt & Michel MERCIER, je souhaite que I'on
réhabilite la consommation des produits locaux. éx@mple, en laissant aux collectivités la faculté
d’encourager l'utilisation des productions locatless les cantines scolaires. Que I'on me comprenne
bien. Bien sdr il faut des appels d’offres, bien isine faut pas de malhonnéteté. Mais enfin, il es
guand méme regrettable de ne pouvoir consommeprdelsiits qui sont fabriqués juste a c6té dans
une cantine scolaire, ce qui ferait un marché dgmable pour les productions locales.

Donc je souhaite, Michel, que lI'on puisse la aysar la loi, libérer les possibilités pour les
productions locales, de faire ce que I'on app&l&nall Business Act. On n’est pas obligé de donner
gu'aux grosses entreprises, on peut aussi fairailier des petites boites de sa région, de son
département, de sa commune avec des regles pomaletés publics bien sdr. Mais enfin la on est
passé dans un exces ou I'on ne peut plus rien fdmtenant la prime est donnée non pas a celui qu
prend des initiatives, mais a celui qui en faitnieins possible.

On pourrait parler de I'urbanisme aussi « C'est Ineoce que vous avez construit. Oui, mais c’est
légal ». Je souhaite que I'on fasse ca de maniesefbrte, parce que c’est un sujet considérable,
notamment pour I'agriculture.

J'ai vu que I'on m’a interpellé sur I'agricultur&en ai parlé beaucoup, je vais continuer. Le rrigis
va défendre la loi de modernisation de I'agricudtet de la péche avant I'été au Sénat pour remforce
la compétitivité de I'agriculture. Je voulais mensacrer a la ruralité. La ruralité, bien sOr c’est
I'agriculture. Mais ¢a n’est pas que I'agricultu@e n’est pas un discours sur |'agriculture qusus
venu prononcer, c’est un discours sur la ruraGitést tres important I'agriculture et loin de miiée

de la sous estimer, bien au contraire, on a augnmim5% les aides a I'agriculture. Simplement, je
ne voulais pas donner le sentiment que le seulg@rabde la ruralité serait un probléeme agricole. On
a un probleme agricole avec des agriculteurs qubeaucoup souffert ; qui ont perdu 34% de leurs
revenus. 54% pour les producteurs laitiers.

On va régler leur probleme de compétitivité, awetol que nous avons prévue. Mais je ne voulais pas
que cela soit un discours moitié agricole, moitigat. Je voulais tout consacrer a la ruralité daors
ensemble.

Un mot simplement sur I'agriculture. Je souhait®oquibére les réseaux de distribution et que I'on

puisse faire travailler dans des services publies producteurs locaux. Je pars aprés-demain a
Bruxelles. Je vais me battre sur la préférence aamanttaire. Ce n’est pas un gros mot ¢a non plus. Si
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nous avons fait 'Europe c’est parce que nous pvafI'Europe. Et 'Europe, son role est de protége
Ce n’est pas d’exposer ou de nous affaiblir.

Je ne veux pas qu’on impose a nos agriculteursies &leveurs des regles de tracabilité et de is&cur
sanitaire et que dans le méme temps on continmgarier en Europe des produits, qui ne respectent
aucune de ces regles. Cela n'a aucun sens. AUguje le dis d'ailleurs aux parlementaires, ilst'e
pas question que nous fassions la taxe carboneieetdgns le méme temps on ne pose pas la
problématique de la taxe carbone aux frontiered’EElgrope. Sinon on créé des distorsions de
concurrence qui seront intolérables et que je ssdeai pas faire. Cela s'appelle la préférence
communautaire. D’ailleurs nous sommes bien sotgitdes choses comme cela. Les Américains qui
sont trés pragmatiques ont voté a la chambre geésentants une taxe carbone aux frontiéres. Je ne
vois pas au nom de quoi 'Europe ne le ferait fawe s’agirait pas d’ailleurs de I'appliquer a sdes
pays. Simplement pour les pays qui ne respectentgsarégles. Il ne s’agit pas de I'appliquer pour
tous les produits, simplement pour les produitgles importants. Cela s’appelle la réciprocitéleEt
refus de la naiveté, qui conduit & la destructies@mplois chez nous.

L’Europe ne doit pas étre la variable d’ajustement.

Enfin, un mot aux élus. Je voudrais dire un mot @us du monde rural parce gu’ils font un
travail extraordinaire. Parce que vous vous dévaukecollectivité au sens le plus noble du
terme. Et parce qu'étre élu dans la ruralité, @mstnpas un métier, c’'est plus que du
bénévolat, c’est un apostolat au service du publa.voulu, et je remercie le Sénat d’avoir
voté ce texte, la réforme des collectivités terdies. Je voudrais m’en expliquer avec vous
en guelques instants.

Je fais de la politique depuis 35 ans. J'ai extaées les responsabilités, toutes les fonctions.
Je mets au défi quiconque de m’expliquer commela fanctionne aujourd’hui. Mairie,
communauté de communes, département, région, Hietpe. Voila la raison qui explique
gue nous payons ici plus d'impots qu’ailleurs. bl les pays, les syndicats de communes,
... Et les élus qui sont ici, méme les plus ancigmdes mets au défi d’expliguer comment
cela fonctionne. A quel guichet il faut aller ? Qe® sont les compétences ? Non seulement
on a ces 6 niveaux mais de surcroit les compétesuases mémes. Car tout le monde a la
compétence générale. Tout le monde s’occupe depetgonne n’'est responsable de rien et
c’est vous qui payez. Voila le systeme tel qu’ll @sjourd’hui. Pendant longtemps j'ai pensé,
jai changé d’avis pourquoi ne pas le dire, quéilifirait certainement supprimer un niveau, le
plus simple. C’était une mauvaise idée, trop singaerquoi ? Parce que la France n’est pas
une page blanche. Elle a une histoire la FrandezAline identité.

Les départements ont une référence, une légitinmétérique. Les régions ont une légitimité
economique. Les communes ont une légitimité deipntx et d’affection. Donc, qu’est-ce
gu'on a décidé et qu'est-ce qu'on fait ? D’abordi jsouhaité qu’'on ne touche pas aux
communes. Parce que je n‘ai jamais été de ceuomudemandé la fusion obligatoire des
communes. C’est une force ce maillage de toutescossnunes et de tous ces conseils
municipaux. Cela ne plait pas beaucoup aux tecatexmais enfin peu importe, c’est plutot
une bonne nouvelle et donc la commune, on la peotag lui laisse la compétence générale,
on n'y touche pas. L’Etat naturellement doit gardetompétence générale. Mon souhait c’est
de mettre un terme a la compétence générale dutdémat et de la région. Il y a 20 Mds
d’euros de dépenses publiques faites par les ddépants et les régions sur le méme domaine.
Et je salue linitiative gu’ont prise mes amis etaamment Hervé NOVELLI, de dire que sur
un méme territoire il vaut mieux que le départenstia région travaillent main dans la main.
Ce sont les mémes personnes. C’est le méme tegritoi
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Donc vous allez & partir de 2014 voter pour ursedker territorial qui sera a la fois conseill@ngral

et conseiller régional. Est-ce que vous me com@r@n€’est la méme personne qui portera la
politigue de la région et la politique du départameMais un jour ils se réuniront en formation
départementale, un autre ils se réuniront en foomatégionale. Entre parenthéses cela va nous
permettre de passer le nombre d’élus de 6 000QD.3J@ ne suis pas persuadé que le probléme de la
France ce soit d'avoir trop peu d'élus ou trop p&administrations. Et naturellement les
administrations devront suivre. Au lieu d’avoir uoempétition, une concurrence, nous voudrions
qu’il y ait une complémentarité. Voila ce que I'essaye de faire.

Il y aura bien d’autres choses, je ne veux pas eonsiyer mais il restera toujours la possibilitéipo

le conseiller territorial d’aider de maniére géteéane commune. Naturellement. Notamment dans les
territoires de ruralité. Sur la loi de compétenoe,en parlera. Le mode de scrutin, on en discutera.
Mais voyez-vous mes chers compatriotes, j'ai étepéur résoudre les problemes de la France, pas
pour les éviter. Je ne dis pas qu’on le fait bjeme dis pas que tout est parfait mais celaddgrent
longtemps qu’on met la poussiére sous le tapigmdit c’est pour I'autre. On ne peut plus agirsain
Il'y a des élections, mais il y a toujours dest@as. Non on ne peut pas, on vient d'étre élufaut

voir le cortége de ceux qui font des commentaitgsnson action, assez nombreux. Mais qu’est-ce
gu’ils proposent ? De faire plus tard et pas congmeD’accord. C’est classique, c’est toujours plus
tard et c’est jamais comme ca. Mais a I'arrivéauit bien résoudre les problemes. Il faut bien agpo
des solutions concretes. On ne peut pas restdoréss croisés comme cela. Le monde bouge. Je
souhaite que la France retrouve le chemin de l&ssance et qu'a la fin de mon mandat on
dise : « tiens au moins il a fait bouger les cho$esapporté des réponses ».

Il'y aura d’autres sujets que les assises noudemandé de traiter.

L'équité de la distribution des dotations de I'Etdichel MERCIER et Brice HORTEFEUX et Alain
MARLEIX vont travailler sur ce sujet parce que dsarges de centralité, c’est une réalité mais je
voudrais quand méme dire une chose. A tous ceudéfandent I'autonomie fiscale des collectivités,
attention, cela se heurte a la péréquation. llewg pas y avoir I'autonomie d’'un cété et la péréigua

de l'autre. Car s'il N’y a que de I'autonomie, cekut dire que chacun garde ses richesses. Bt &'l
de la péréquation pour répartir mieux les richessala veut dire qu'on prend a ceux qui sont les pl
riches pour donner aux autres, pour aider lestaéers qui ont le plus de handicap et le moins de
potentialité. Donc la aussi je mets chacun devastresponsabilités. Me dire il faut a la fois plus
d’autonomie et plus de péréquation, ce n'est pasiple.

J'ajoute qu'il nous faut regarder un peu de l'autd&® de nos frontiéres, en Allemagne. Qui iraie di
que les Lander allemands ne sont pas autonomestetdléé de leur financement, ce sont des
dotations budgétaires. Donc, excusez-moi, I'autdaooe n'est pas la folie fiscale, qui consiste a
augmenter les imp6ts chaque année et a créer dasierde fonctionnaires sans savoir qu'il faut
payer les additions chaque année de maniére réteirators que le pouvoir d'achat n'augmente pas
suffisamment pour payer toutes les augmentatioimspdts. C’est cela aussi gu'il faudra répéter de
temps en temps. Si l'autonomie c’est le droit diaegter les imp6ts et de créer des emplois de
fonctionnaires qu’on n’a pas les moyens de fingrjeare suis pas sir qu'on y gagne.

Voila Mesdames et Messieurs, il y a bien d’autrgsts. Le sujet spécifique a I'ingénierie, Michiél,

faut s’en occuper la aussi. Les dossiers sontueqn plus compliqués a monter. Je souhaite qu’'avec
les préfets, Monsieur le préfet, vous ayez uneleppe spécifique réservée a I'ingénierie de projets
des petites communes et des petites intercomm@salle pense que ca aussi c’est exactement le
méme esprit, le refus de lassistance et la pranotde la création de richesses. Et
l'intercommunalité ? Une petite commune, quand &lien projet, elle n'a pas le directeur financier o

le directeur juridique qui lui permet. Dorénavaes Ipréfectures se verront donner un budget pour
financer l'ingénierie des élus. Vous comprenez ar@@uon fait une maison de santé, quand on
développe un service, une zone artisanale, pouvaugne soyez pas laissés seuls a vous-méme.

Voila Mesdames et Messieurs, mes chers compatritée®remier ministre va réunir dans les
semaines qui viennent un comité interministéri@inttnagement du territoire, qui va nous permettre
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d’acter notre plan d’ensemble. Et surtout je laifavec le souci d’expliquer que I'égalité ce n'ieas
forcément I'uniformité. Je voudrais que I'on sadie cette idée étrange qui veut qu’on préfere que to
les trains arrivent en retard plutét que quelques & I'heure. Et que ce n'est pas mettre en cause
I'unité nationale que de permettre des équilibtetes organisations différenciés selon les régioms.

ne gere pas un département, une région de latéucalimme un département, une région de I'lle-de-
France. Donc mettons de la souplesse dans notemieagion. L'égalité c’est donner a chacun en
fonction de ses mérites et de ses handicaps. Celdem a voir avec l'uniformité. Si on donne a
chacun exactement la méme chose, on privilégie geusans la vie partent de moins loin.

Voila mes chers compatriotes, j'espere que voug aeepris que pour moi, pour le Gouvernement,

I'avenir de la ruralité sera un sujet majeur deéecahnée 2010.
Merci beaucoup.
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